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NUEVO PLAN DE AJUSTE REVISADO 

La grave situación de crisis económica ha venido causando  una fuerte caída de la actividad económica y correlativamente un importante descenso  en la recaudación de recursos por parte de las entidades locales y, también, por el Ayuntamiento de Oliva. Esto ocasionó retrasos acumulados en el pago de las obligaciones contraídas con sus proveedores, con la consiguiente incidencia negativa en la liquidez de las empresas. 
Por otra parte, al mantenerse  exigentes restricciones de acceso al crédito junto con  los retrasos mencionados, se ha dificultado la financiación de las empresas y su competitividad. 
El Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan las obligaciones de información y mecanismos necesarios para establecer un mecanismo de financiación para el pago a los proveedores de las entidades locales,  establecía la posibilidad de acogerse al mencionado mecanismo de pago,  los proveedores que tuviesen obligaciones pendientes de pago por parte en este caso concreto del  Ayuntamiento de Oliva,  siempre que reúnas los  requisitos concurrentes de: ser vencidas, líquidas y exigibles; anteriores a 1 de enero de 2012 y que se tratara  de contratos incluidos en el ámbito de aplicación del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

Este mecanismo de financiación llevaba aparejada una operación de endeudamiento a largo plazo y la obligación por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que garantizara  la sostenibilidad financiera de la operación.
     Mediante acuerdo plenario de 29 de marzo de 2012, el Ayuntamiento de Oliva  aprobó el Plan de Ajuste, con fecha 30 de abril de 2012, emitiendo informe favorable al Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Oliva, el Ministerio de Administraciones Públicas, a través de la secretaria general de coordinación autonómica y local.

      Por Resolución de 13 de mayo de 2014, de la Secretaría General de Coordinación  Autonómica y Local,  se publica el Acuerdo de la Comisión  Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, de 24 de abril de 2014,  por la que se establece  la modificación de determinadas condiciones financieras de las  operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de  financiación para el pago a los proveedores de las entidades locales.
Dicho Acuerdo ha establecido tres paquetes de medidas  a las que se pueden acoger las entidades locales que formalizaron préstamos en el marco  de la primera fase del mecanismo de pagos a proveedores, que se reguló mediante el  Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. Dichos conjuntos de medidas están  constituidos por:

– Ampliación del período de amortización a 20 años y del de carencia en 2 más y  reducción del tipo de interés en los términos que fija aquel Acuerdo.

– Ampliación del período de carencia en 1 año más, manteniendo el inicial de  amortización de 10 años, y reducción del tipo de interés en los términos que fija aquel  Acuerdo.

– Una mayor reducción, respecto de los casos anteriores, del tipo de interés en los  términos que fija aquel Acuerdo, manteniendo los iniciales períodos de amortización y de  carencia.

      El Ayuntamiento de Oliva, dada su situación económica puede acogerse a las dos últimas medidas. Concretamente, se considera más beneficioso para el Ayuntamiento la última de ellas: Una mayor reducción, respecto de los casos anteriores, del tipo de interés en los  términos que fija aquel Acuerdo, manteniendo los iniciales períodos de amortización y de  carencia. Es decir, reducción máxima del tipo de interés en unos 140 puntos básicos, a la cual se descontará el posible coste de la intermediación bancaria por cambio de operativa y contratos, manteniéndose los actuales períodos de amortización y de carencia (según manifestaciones del Ministerio en el Tutorial de información más relevante).

Para acogerse a dichas medidas, el Ministerio obliga a adoptar una serie de medidas de condicionalidad general.

Por otra parte, las instrucciones del Ministerio permiten elaborar un nuevo Plan de Ajuste o confirmar el existente. Por ello, y dado que el Plan de Ajuste elaborado inicialmente se realizó en el año 2012, con la situación económica derivada de la liquidación del ejercicio 2011 y de la coyuntura de dicho año, habiendo transcurrido dos años, parece oportuno realizar un nuevo Plan de Ajuste que atienda a la situación económica actual y las previsiones de futuro.
El Plan de Ajuste aprobado en abril de 2012, suponía un impacto muy elevado sobre el impuesto del IBI, ya que se contemplaba dos medidas: el incremento del 5% del tipo de interés y el efecto de la revisión catastral, siendo la previsión de ingresos la siguiente:

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	IBI urbana
	875.000
	1.375.000
	1.875.000
	2.375.000
	2.875.000
	3.375.000
	3.875.000
	4.375.000
	5.875.000


Esta previsión de ingresos respecto al Impuesto de Bienes Inmuebles  de naturaleza urbana suponía un incremento anual acumulado sobre el recibo de los ciudadanos de un 5% durante 10 años, de forma que por un inmueble de Vcat de 95.000 euros, en 2013 de correspondía un IBI de 500 euros, mientras que en el 2022 le supondría un IBI de 719 euros. Este incremento de más del  43% se considera desproporcionado y sobredimensionado, ya que la carga fiscal no ha de recaer solo sobre un solo tributo, al entender de la proponente de Hacienda, se plantea una revisión y redacción de un Plan de Ajuste, que marque nuevas directrices económicas que puedan garantizar la estabilidad económica del Ayuntamiento de Oliva sin provocar una carga desproporcionada y sobredimensionada sobre los ciudadanos, con carácter general. 
El objetivo de este nuevo Plan de Ajuste es el de sustituir medidas que se plantearon en el 2012 que no son posibles de cumplir, al igual que se disminuye la carga fiscal en la previsión de ingresos y se distribuye de una forma más equitativa  para evitar el excesivo y sobredimensionado impacto sobre el IBI urbana. Así mismo se incorporan nuevas medidas de ahorro y control del gasto, ya que no consiste este plan de ajuste en solo ingresar más, es igual de importante controlar y reducir el gasto.
2.  SITUACIÓN ECONÓMICA FINANCIERA EJERCICIO 2012 y 2013
De la liquidación del ejercicio 2012  ha resultado un Resultado Presupostario Ajustado positiu de 4.087.128,29 €, un Remanente de tesorería disponible para la financiación de gastos generales POSITIVO de 1.235.079,02€. Al finalizar el ejercicio 2012 han quedado obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto por importe de 8.159,70€, quedando reflejadas en la correspondiente cuenta 413, por lo que el remanente de Tesorería para gastos Generales Ajustado asciende a 1.226.919,32€.

Respecto de la  liquidación del ejercicio 2013  ha resultado un Resultado presupuestario  positivo ajustado de 850.846,73.-€, un Remanente de tesorería disponible para la financiación de gastos generales POSITIVO de 1.078.776,30.-€. Al finalizar el ejercicio 2013 han quedado obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto por importe de 68.359,30.-€, quedando reflejadas en la correspondiente cuenta 413, por lo que el remanente de Tesorería para gastos Generales Ajustado asciende a 1.010.417.-€.
Que  del seguimiento trimestral que se realiza de la verificación del citado Plan de Ajuste aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno el 29/03/2012, se deduce estabilidad presupuestaria y cumplimiento de la regla de gasto.

3. MEDIDAS Y ACTUACIONES DE ACOMPAÑAMIENTO
3.1- Presupuesto de Ingresos.

1. En el Capítulo 1 se prevé para el ejercicio 2014 por  la revisión y actualización del padrón de IBI, la obtención de ingresos por importe de 10.000.-€ anuales.

Para el año 2014 y siguientes, se reduce gradualmente el tipo impositivo general del impuesto, para neutralizar el efecto derivado del incremento de la base liquidable que resulta de la nueva ponencia de valores,  que junto con el incremento de los ingresos por IBI rústica consecuencia del incremento del tipo de gravamen y la revisión de los diseminados, permitirá  mantener  los ingresos por este impuesto, procediendo tan solo en los próximo años a la actualización en función del IPC, que se prevé que oscilará entre un 2-3%.
Se incorpora como medida para distribuir la carga fiscal del IBI sobre el tipo impositivo de rústica, pasando del 0,005 actual al 0,0055 en 2015 y al 0.006 en el 2017 y manteniéndose hasta el 2022 a valores de 2017. El objetivo es incrementar los ingresos a base del posible impacto sobre las viviendas fuera de ordenación urbana, ya que como novedad en el ejercicio 2014 pasan estas al padrón de rústica y dejan de tributar en urbana. Este incremento del tipo impositivo no es significativo para las parcelas de cultivo, ya que sus valores catastrales son muy bajos respecto a aquellas viviendas con construcción, que si sufrirán un incremento del IBI. Este incremento compensará un poco la incoherencia de que las viviendas fuera de ordenación se hallan beneficiado de una disminución del impuesto al tributar en rústica ( este cambio de naturaleza urbana a rústica es el criterio establecido por la Gerencia Regional de Catastro), ya que por su condición de vivienda es lógico pensar que debería haber continuado tributando en urbana.
2. En el capítulo 2 se prevé en el ejercicio 2014 y siguientes un incremento de 50.000 € y, no teniendo, previsto cambios en el tipo impositivo.

3. Respecto a la tasa de recogida de basura, no se prevé ningún incremento de tasa hasta el año 2016, ya que este servicio está sometido a una revisión y actualización anual del IPC, y no será  , previsiblemente hasta el 2016, cuando se necesite actualizar las tasas. A partir de 2016 se prevé un incremento del 10%  a lo que supondrá un incremento anual de 68.000.-€.

Respecto de  tasa por la ocupación del dominio público de los cajeros de las entidades bancarias, se prevé su implantación y la tramitación de la correspondiente ordenanza, lo que supondrán un incremento de ingresos de 2.000.-€ anuales.

El precio público por el servicio de guardería infantil, que ya sufrió un importante incremento en ejercicios anteriores como consecuencia de la entrada en funcionamiento de una nueva guardería que aconsejaba la adaptación de tarifas, si bien se espera la actualización permanente de estos precios en función del IPC como recoge el pliego de condiciones de adjudicación de  la guardería municipal “La Taronja”, previéndose un un incremento de ingresos para  2014 de 1.000.-€ y a partir del 2015 de estos se verán incrementado en 500.-€ anuales más.
Se ha procedido una revisión de las tarifas por servicios deportivos, previéndose un incremento de las tasas recaudadas por estos servicios  en 2014 que se mantiene en los ejercicios posteriores y de 22.000.-€ a partir del 2019. Los servicios de piscina cubierta entre otros son prestados por concesión, siendo el concesionario el que recibe directamente la recaudación, si bien la actualización de tasas supondrá la minoración de gastos corrientes, como consecuencia de la reducción de la subvención que el Ayuntamiento aporta para el mantenimiento del equilibrio económico de la concesión. 

Respecto a la tasa de cementerio tras haberse actualizado la misma, en el 2013, unido a la construcción de nuevos nichos pendiente desde hace 3 ejercicios se prevé un incremento de recaudación mínimo de 50.000€ en el ejercicio 2014 y siguientes, siempre que se realice la construcción de los nichos necesarios.

La tasa de alcantarillado se incrementó un 5% para la entrada en vigor en el 2014, que suponía un incremento de la recaudación total de 6.800.-€ , que se mantiene en los años sucesivos, hasta el año 2019, que se propone una actualización del 5% para evitar que se produzca una desviación respecto al coste, a partir del cual se prevé un incremento de la recaudación de 13.940.-€ anuales.
Se ha procedido a la revisión y actualización padrón de vados lo que se prevé un incremento de la recaudación para el 2014 de 10.000.-€, y ingresos que a partir del 2015 se verán incrementados en 5000.-€ anuales más hasta el 2016, a partir del 2017 se mantendrá en 25.000.-€ anuales.

Además de las necesarias actuaciones a adoptar en cumplimiento de lo exigido en el Real Decreto Ley 4/2012, el Ayuntamiento de Oliva en acuerdo plenario del pasado mes de octubre del 2013, la propuesta con la Agencia Estatal de la Administración tributaria que permita la mejora de la recaudación ejecutiva.

4. En este capítulo 4 se recogen algunas transferencias que se vienen percibiendo anualmente pero la mayor incidencia en este capítulo corresponde a la participación en tributos del Estado, en este sentido la previsión inicial del ejercicio 2014 recoge el importe la devolución de la liquidación negativa  del año 2008 y 2009. A partir del año 2016 finaliza la devolución de la liquidación del ejercicio 2008 y en 2017 la del ejercicio 2009, no contemplándose variaciones respecto a su importe anual.
5. En el Capítulo 5 se prevé un incremento de los ingresos por canon consecuencia de la nueva concesión del servicio O.R.A. en el 2014 y siguientes de 20.000.-€, concesión mupis y señalítica de 600.-€ en el 2014 y sigiuientes,  kioscos en la plaza Europa y Monjas Clarisas, del mercado de la Mitja Galta y Sector 5 y chiringuitos de 140.000.-€ en el 2014 y  en el 2015 y para los posteriores de 160.000.-€ y un ingreso en 2014 y siguientes de 35.000.-€ por canon del DIC.
6. En el Capítulo 6 de enajenaciones No se recoge ninguna previsión, si bien es cierto que el Ayuntamiento de Oliva podría estudiar la enajenación de parcelas, se desconoce si esta enajenación se reflejaría en el presupuesto inicial o no, por lo que se opta por No considerarla en la elaboración de presupuestos advirtiendo que si se realiza el incremento de este capítulo supondrá un incremento en la misma cuantía en el capítulo 6 del estado de gastos.

7. En el capítulo 7 se presupuesta únicamente una subvención que se viene precibiendo anualmente para obras no estando previsto al día de la fecha ningún cambio significativo.
8. El Capítulo 9 recoge la operación de préstamo anual para inversiones que se mantiene en 500.000 de euros en el año 2014 y a partir del 2015 y hasta 2022 se aumenta a 1.000.000, lo que permitirá cumplir de lo dispuesto hasta la fecha por la Ley de Estabilidad presupuestaria.

3.2.- Presupuesto de Gastos.

1. Se tiene previsto no incrementar los gastos de personal a la vista de la imposibilidad de creación de nuevas plazas, si bien  se prevé un incremento anual del 2% a partir del año 2014 como consecuencia de la actualización de retribuciones.

2. El Capítulo 2 de gastos  se tiene previsto la moderacióln del gasto y la adopción de medidas de ahorro siendo necesario en estos ejercicios, por tanto,  rigor en el cumplimiento del procedimiento de previa autorización y retenciones de crédito contemplada en las bases de ejecución, preveiendose un incremento  anual a partir del 2015 de un  2% como consecuencia actualización precios por un lado y, por otro, el establecimiento de procesos de evaluación y selección de proveedores, la formalización de contratos de carácter para los suministros y servicios, para conseguir economías de escala en la gestión de compras, la nueva licitación de importantes contratos como la limpieza viaria y de playas que permita servicios más económicos. En tanto se procede a la nueva licitación del nuevo contrato de limpieza viaria del casco urbano de la playa, se ha renegociado  con la empresa que viene prestando el servicio hasta la nueva licitación, que está en fase de tramitación, con una reducción del 20% de la facturación, reducción que se prevé mantener con la nueva licitación, se prevé una reducción del gasto de 65.000.-€ anuales. 
Se va a proceder a una nueva adjudicación del contrato de limpieza viaria del casco urbano, se prevé una reducción del gasto de 60.000.-€ anuales, revisión del contrato mantenimiento ecoparque se prevé reducción del gasto de 13.000.-€ anuales y la nueva licitación de los contratos de seguros se prevé reducción del gasto de 21.000.-€  anuales, así como la suscripción de un contrato con los servicios postales  previéndose una reducción del gasto anual del 10% del importe anual que se venía facturando, lo que supondrá un  ahorro de 12.800.-€ en el 2015 y siguientes.
Se está procediendo a la implantación de  un Plan de mejora de eficiencia energética en edificios municipales y alumbrado público, medidas de eficiencia y sustitución de luces por leds, previéndose una reducción del coste del suministro eléctrico de un 20%, lo que supondrá 15.000 .-€ de reducción del gasto en 2014 y siguientes.
3
En el Capítulo 3 y en el 9 se presupuesta la cantidad necesaria  para hacer frente a intereses y amortizaciones para los préstamos vigentes y los que se prevé concertar cada ejercicio considerando  tipos actuales más un margen  que permita cubrir tanto los diferenciales como posibles variaciones de los tipos de interés, asimismo, cada ejercicio se presupuestan  cantidad necesaria además para poder hacer frente a otros gastos financieros y a intereses que se devenguen de póliza que, en su caso, sea necesario concertar.
A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artº 32 de la La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,  relativo al destino del superávit presupuestario 2014, esta entidad procederá a reducir el nivel de endeudamiento.
3. El Capítulo 4 recoge las transferencias corrientes que concede el Ayuntamiento, este capítulo se situa en unos 760.000.- euros cada uno de los años del plan, lo que obedece a la necesidad y obligación del Ayuntamiento de Oliva de adecuar sus presupuestos a la normativa actual y siendo muy difícil reducir el gasto previsto para otros capítulos, si bien, debe advertirse que la actualización de tarifas de deportes permitirá reducir la aportación anual de 218.000€ que realiza el Ayuntamiento al concesionario del servicio de piscina. 
4. La Inversiones prácticamente se mantienen  en 1.000.000 de euros  desde 2015 a 2022, en el ejercicio 2014  de 500.000.-€, si bien su financiación, que inicialmente está prevista únicamente con el préstamo que está previsto concertar  dada la limitación de incrementar el endeudamiento municipal impuesta por la Ley de estabilidad presupuestaria, si bien a partir del año 2020 se prevén alguna aportación de recursos corrientes.

5. El capítulo 7 correspondiente a transferencias de capital se  igualmente se ve considerablemente afectado por la necesidad de reducción de gastos, por lo que se establece como máximo 13.000€ anual hasta el año 2019 a partir del cual se incrementa esta cantidad a 53.000€
Se incorporan al expediente las tablas facilitadas por el Ministerio para el suministro de información así como otras confeccionadas para la estimación de ingresos y gastos.
De todo lo anteriormente, con las estimaciones, información que se dispone  y cálculos realizados, de acuerdo con la situación actual y las previsiones de ingresos y gastos y tal como se desprende de los formularios el nuevo plan de ajuste se cumple las magnitudes financieras y presupuestarias, así como el endeudamiento  que permiten el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, así como el limite de deuda.
En Oliva, a 05 de junio de 2014
	LA TTE. DE ALCADE, DELEGADA DE HACIENDA (P.D. Decreto 17/14)

Ana Mª Morell Gómez
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