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AJUNTAMENT D’OLIVA
(VALENCIA)

PROPOSTA REGLAMENT PER A LA CREACIO I FUNCIONAMENT DEL
CONSELL LOCAL DE SEGURETAT D'OLIVA

Vista el projecte del reglament del Consell de Seguretat Ciutadana, eleve
al Ple de I'Ajuntament la seglent

PROPOSTA D'ACORD

PRIMER: Aprovar inicialment el Reglament per a la creacid i
funcionament del Consell de Seguretat d’Oliva.

SEGON: Sotmetre l'expedient a informacié publica i audiencia als
interessats pel termini de trenta dies per a la presentacio de reclamacions
I suggeriments.

TERCER: En cas de no presentar-se cap reclamacid suggeriment
s‘entendra adoptat l'‘acord d‘aprovacié definitiva, quedant facultat
expressament el Sr. Alcalde-President per a la seua publicacid i execucid.

Oliva a 26 d'octubre de 2015.

~David Gonzalez Martinez
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REGLAMENT DE CREACIO I FUNCIONAMENT DEL
CONSELL LOCAL DE SEGURETAT D'OLIVA

PREAMBUL

La seguretat publica constituix una competéncia dificil de parcel-lar, alhora que no
permet delimitacions o definicions, amb el rigor i precisié admissibles en altres
matéries. Aix0 és aixi perqué les normes ordenadores de la seguretat publica no
contemplen realitats fisiques tangibles, siné esdeveniments merament previstos per al
futur, respecte als quals s'ignore el moment, el lloc, la importancia i, en general, les
circumstancies i condicions d'aparicio.

Cal tindre en compte a este respecte l'ocupacié per part de la seguretat publica d'un
terreny de trobada de les esferes amb competéncia de totes les Administracions
Publiques i tant es aixi que l'article 149.1 de la Constitucié enumera entre les matéries
sobre les quals 1'Estat té competéncia exclusiva, les matisacions i condicionaments amb
qué la configura el Text Constitucional, fa d'ella una de les matéries compartibles per
tots els Poders Publics, si bé amb estatuts i papers ben diferenciats.

La Llei 02/86 de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat manifesta que les
Corporacions Locals participaran en el manteniment de la Seguretat Publica en els
termes establits en la citada llei i en la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local e
indica expresament que els municipis que tinguen Cos de Policia propi, podran
constituir una Junta Local de Seguretat, que sera 1'organ competent per a establir les
formes i procediments de col-laboraci6 entre tots els membres de les Forces i Cossos de
Seguretat en el seu ambit territorial.

En el marc de l'article 25 de la Llei 07/85, de 02 d'abril de Bases de Reégim Local
s’estableix que el Municipi, per a la gestié dels seus interessos i en 1'ambit de les seues
competéncies, pot promoure qualsevol classe d'activitats i prestar quants servicis publics
contribuisquen a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal i en este
sentit estableix que exercira, en tot cas, competéncies, en els termes de la legislacio de
I'Estat i de les Comunitats Autonomes, en matéria de la seguretat en llocs publics.

El Reial Decret 1087/2010, de 3 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament de les
Juntes Locals de Seguretat, inicia el desenvolupament d’un nou model de seguretat
publica en I’ambit local e introduix la participacio6 ciutadana a fi d'aconseguir la maxima
participaci6 en la millora dels nivells de seguretat publica, i amb tal finalitat es podran
constituir Consells Locals de Seguretat, als quals seran invitats representants
d'associacions ciutadanes, organitzacions empresarials, sindicats i altres institucions o
sectors que conformen el teixit social.

Les Juntes Locals de Seguretat constituixen, al mateix temps, no sols els organs de
coordinacié operativa, siné també informativa, facilitant canals que permeten la
“col-laboracio dels sectors socials i institucionals afectats en la correcta planificacié de la
seguretat publica, la qual cosa redunda, sens dubte, en un major acostament entre la
societat i les Forces i Cossos de Seguretat i, conseqiientment, en una millor proteccio
per estes del lliure exercici dels drets i llibertats publiques reconeguts
constitucionalment.



Arribats a este punt, doncs, s’obri la possibilitat i la necessitat d’atorgar una nova
dimensi6 als organismes de participacié ciutadana en I’ambit de la seguretat publica,
entre ells el Consell Local de Seguretat, que, en este nou context, ha d’esdevenir eina
d’intervenci6 permanent i activa de la ciutadania en el sistema de seguretat.

CAPITOL I. PRINCIPIS I FUNCIONS

Article 1.- Organisme.

El Consell Local de Seguretat a Oliva es constitueix com a organisme de representacio i
participacié permanent de la ciutadania en I’ambit de la seguretat ptblica.

Article 2.- Participacié ciutadana.

La participacio ciutadana en el sistema de seguretat publica i en el Consell Local de
Seguretat significa:

a) Informacié. Els cossos, serveis i Organs amb competéncies en matéria de
seguretat piblica podrdn proporcionar als ciutadans la informacié adequada sobre
I’estat de la seguretat i les actuacions que desenvolupin en els diferents ambits. El
contingut de la informacié estara condicionat per les reserves que siguin
necessaries a I’objecte de garantir I’eficacia de les actuacions i la proteccio6 de les
dades confidencials.

b) Consulta. Els responsables de la seguretat plblica a Oliva consultaran als
representants de la ciutadania en I’elaboracié i execucié dels plans de seguretat
local, a I’objecte de conéixer les seues necessitats, percepcions i demandes.

c¢) Proposta. Els representants de la ciutadania presentaran les propostes que
consideren adients per a la millora de I’estat de seguretat publica i dels serveis que
s’efectuen en este ambit.

d) Accié. Els ciutadans hauran de participar de manera activa en les accions
planificades per millorar la seguretat publica, especialment quan estes tinguen un
caracter, formatiu o informatiu.

Article 3.- Principis generals

El Consell Local de Seguretat d’Oliva s’inspirara en els principis segiients:

3.a) Millora de la seguretat publica i prevenci6 de riscos

3.b) Adequacio del servei public de seguretat a la demanda social i proximitat als
ciutadans.

3.c) Eficacia de I’accid publica



3.d) Proporcionalitat en la intervenci6 publica
3.e) Comunicacio, coordinacio i col-laboraci6 reciproca
3.f) Implicacio i participacio activa

3.g) Transparéncia i informacio al ciutada

Article 4.- Funcions

El Consell Local de Seguretat i Convivéncia d’Oliva desenvolupara les funcions
segiients:

4.a) Constituir-se en representaci6 de la ciutadania amb la finalitat de conéixer la
situacio general de la seguretat al municipi i donar a conéixer i expressar la seua
opinio.

4.b) Presentar propostes d’actuacié en materia de seguretat publica.

4.c) Promoure i participar en les accions formatives i informatives en matéria de
seguretat publica.

4.d) Fomentar la implicacid 1 participacio en el sistema de seguretat local de la
resta de ciutadans pertanyents al col-lectius que representen els membres del
Consell.

4.e) Qualsevol altra funcio que acorde el Ple de I’ Ajuntament.

CAPITOL I1. ORGANITZACIO

Article 5.- Composicio
El Consell Local de Seguretat estara composat pels seglients membres:

5.1.) Presidéncia. La presidéncia del Consell correspondra a 1’Alcalde o Tinent
d’Alcalde en qui delegue.

5.2.) Regidores i regidors amb competéncies delegades.
5.3.) Un representant de cada grup politic municipal.

5.4.) Representants dels cossos 1 serveis de seguretat 1 emergencies.

a) El cap de la Policia Local d'Oliva.

b) El cap de la Guardia Civil d'Oliva

c) El cap del Cos de Bombers d'Oliva
d) El cap de la Creu Roja d'Oliva

e) El técnic municipal de Proteccié Civil



5.5.) Representants dels consells de la ciutat o organismes de participacio.

a) Un vocal a proposta del Consell Agrari

b) Un vocal a proposta del Consell de Turisme
¢) Un vocal a proposta del Consell Escolar

d) Un vocal a proposta del Consell de la Joventut
e) Un vocal a proposta de I’ Agenda 21

5.5.) Representants de les associacions veinals. Un vocal a proposta de cadascuna de les
associacions de veins inscrites en el Registre Municipal d’Associacions.

5.6.) Representants de les associacions empresarials. Un vocal a proposta de cadascuna
de les associacions d’empresaris inscrites en el Registre Municipal d’ Associacions.

5.7.) Representants d’associacions d’ambit social, cultural, educatiu, esportiu i festiu,
preferentment amb una estructura agrupada que tinga la maxima representativitat.

5.8.) Representants del sector del transport:

Un vocal a proposta la concessionaria de la linia d'autobus CVV 221
Un vocal a proposta la concessionaria de la linia d'autobus CVV 231
Un vocal a proposta la concessionaria del transport escolar

Un vocal a proposta de 1’ Associacié de Sant Cristofol d"Oliva

Un vocal a proposta dels taxistes d'Oliva

Un vocal a proposta del Consorci de Transport Sanitari

5.9.) Altres representants. Qualsevol altra persona de reconeguda valua o coneixement
especifics que, quan el tractament d’un tema concret ho faga aconsellable, siga
convocada o autoritzada pel President del Consell, per iniciativa propia o a proposta de
qualsevol dels seus membres.

Article 6.- Responsabilitats dels membres del Consell

6.1. Els membres del Consell Local de Seguretat tindran les segiients responsabilitats:

a) Assistir a les reunions dels diferents organs del Consell dels que siguen
membres ordinaris o als que hagen estat convocats per la Presidéncia.

b) Participar activament en les funcions propies del Consell, assenyalades a
Iarticle 4 del Reglament, i dels seus diferents organs.

¢) Elaborar propostes en materia de seguretat piblica i presentar-les a la Mesa
de Coordinacié Policial o a I'Alcaldia com a proposta per a la Junta Local de
Seguretat.

d) Mantenir una comunicacié continua amb la resta de ciutadans pertanyents al
col.lectius que individualment representen, i, per tant:
e Informar-los dels assumptes tractats a les reunions del Consell

e Conéixer les seues necessitats, percepcions i demandes, i traslladar-les al
Consell.

e Recollir les seues propostes en matéria de seguretat publica



e Fomentar i impulsar la seua participacié en les accions promogudes pel
Consell.

6.2. En cas d’incompliment manifest de les seues obligacions —especialment del deure
d’assisténcia a les sessions- per part d’'un membre del Consell, la Presidéncia podra
demanar la seua substitucid a I’entitat que represente.

Article 7. La Presidéncia.

7.1. Corresponen a la presidéncia del Consell les segiients funcions:

a) Acordar la convocatoria de les sessions i fixar-ne 1’ordre del dia
b) Presidir les reunions, dirigir les intervencions i moderar €l debat
¢) Resoldre les deliberacions empatades amb un vot de qualitat.

d) Convocar o autoritzar l’assisténcia als diferents organs del Consell de
persones que no siguen membres permanents, quan el tractament d’un tema ho
aconselle.

7.2. Correspon al tinent d'alcalde/ssa al que expresament designe el president:

a) Substituir al president del Consell en cas d’abséncia, en totes les seues
atribucions

b) Exercir aquelles funcions que el president 1i atribuisca o 1i delegue.

Article 8. La Secretaria.

8.1.- La Secretaria del Consell correspondra al funcionari que designe 1"Alcaldia.

8.2.- Son funcions de la Secretaria:

a) Efectuar la convocatoria de les sessions dels membres del Consell, per ordre
del president, aixi com qualsevol altra comunicaci¢ que s haja d’adregar als seus
membres.

b) Assistir amb veu, pero sense vot, a les sessions del Consell
¢) Redactar I’acta de les reunions del Consell

d) Custodiar la documentacio relativa al Consell

) Qualsevol altra funcio inherent a la condici6 de secretari del
Consell

CAPITOL III. FUNCIONAMENT
Article 9. Reunions del Consell.

9.1. El Consell es reunira amb caracter ordinari semestralment.

9.2. El Consell Local es reunira amb caracter extraordinari per iniciativa del seu
president o si aixi ho sol-licita com a minim un ter¢ dels membres.



9.3. Quan aixi ho estime convenient el Consell, es podran crear comissons de treball,
amb caracter temporal, per a I’analisi, seguiment, valoracio i proposta en relacio als
diferents ambits i qiiestions propis dels plans de seguretat publica. La informacié i
propostes elaborades per les comissions de treball seran presentades al Consell per a la
seva consideracio.

9.4. L'assisténcia tant a les reunions del Consell, com a les comissions de treball, no
generaran dret a la percepcio de cap indemnitzaci6 ni retribucio.

Article 10. Convocatories.

10.1. La convocatoria de les reunions dels diferents organs del Consell sera lliurada a
tots els seus membres amb una antelacié minima de deu dies.

10.2. La convocatoria s’efectuara per qualsevol procediment regulat a la llei de
procedimient administratiu,

10.3. A la convocatoria s’adjuntarda D’acta de la sessio anterior, aixi com la
documentacié pertinent sobre els temes objecte de 1a reunid.

Article 11. Desenvolupament de les reunions.

11.1. Les reunions del Consell Local es consideraran constituides amb validesa quan hi
siguen presents, com a minim, la meitat més un dels membres de ple dret, en primera
convocatoria; i amb els membres presents, en segona convocatoria.

11.2. Atés el caracter participatiu del Consell, en les seues sessions es fomentara el
dialeg i el debat obert, i es procurara arribar al major consens possible en les decisions.

11.3. Tindran dret de vot en les deliberacions tots els membres permanents del Consell.
Totes aquelles persones que no siguen membres permanents i que hagen estat
convocades a participar puntualment en el Consell per ra6 dels temes a tractar, podran
intervenir en les deliberacions amb veu, perd sense vot.

11.4. Les votacions seran personals, directes i es realitzaran a ma algada, llevat del cas
que algun dels vocals sol-licite una votacid secreta.

11.5. Les propostes d'aprovaran per majoria simple.

11.6. Quan en el debat d’un assumpte sotmés al Consell es produisquen propostes i
niciatives que, no havent estat aprovades majoritariament, tinguen el suport d’un terg
dels seus membres assistents, estes propostes seran elevades a I’Ajuntament o a
I’organisme competent com a vot particular adjuntat a les propostes aprovades.

11.7. No es podra delegar el vot.

Article 12. Infraestructura.

L’Ajuntament de Oliva, prestara el suport técnic necessari perqué el Consell puga
desenvolupar les seues funcions.



DISPOSICIO FINAL

Qualsevol modificacié d’este Reglament haura de ser aprovada pel Ple de I’ Ajuntament
de Oliva.

Oliva, a 26 d octubre de 2015
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POLICIA LOCAL OLIVA

Asunto.- Informe a la proposta del Consell Local de Seguretat a Oliva.

La Prefectura de Policia Local d'Oliva (Valencia), per la present i a la vista de la
proposta del Reglament del Consell Local de Seguretat a Oliva, i:

CONSIDERANT el que disposa la Llei 02/86 de 13 de marg, de Forces i
Cossos de Seguretat en la que les Corporacions Locals participaran en el manteniment
de la Seguretat Publica en els termes establits en la citada llei i en la Llei Reguladora de
les Bases de Régim Local.

CONSIDERANT I"article 25 de la Llei 07/85, de 02 d'abril de Bases de Régim
Local s’estableix pel que el Municipi, per a la gestié dels seus interessos i en 1'ambit de
les seues competéncies, pot promoure qualsevol classe d'activitats i prestar quants
servicis publics contribuisquen a satisfer les necessitats 1 aspiracions de la comunitat
veinal 1 en aquest sentit estableix que exercira, en tot cas, competéncies, en els termes
de la legislaci6 de I'Estat i de les Comunitats Autonomes, en matéria de la seguretat en
llocs publics.

CONSIDERANT lo disposat al Reial Decret 1087/2010, de 3 de setembre, que
aprova el Reglament de les Juntes Locals de Seguretat, e introduix la participacio
ciutadana a fi d'aconseguir la maxima participacio en la millora dels nivells de seguretat
publica amb la possiblitat de constituir Consells Locals de Seguretat, als quals seran
invitats representants d'associacions ciutadanes, organitzacions empresarials, sindicats i
altres institucions o sectors que conformen el teixit social.

I VIST el contingut del Reglament, INFORME que la proposta s’ajusta a la
normativa i per tant es favorable per a esdevenir eina d’intervencié permanent i activa
de la ciutadania en el sistema de seguretat.

Es el que informe que done compter a excepcid de millor o superior criteri.

L’Intendent en Cap de la Policia Local

Fd.- José Fuster Moreno

POLICIA LGCAL
-JEFATURA-

SR. ALCALDE-PRESIDENT A L’AJUNTAMENT D'OLIVA



AJUNTAMENT D’OLIVA
(VALENCIA)

REGLAMENTO DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO LOCAL DE
SEGURIDAD DE OLIVA.
INFORME JURIDICO

Vista la propuesta de la Alcaldia para la aprobacion de una Reglamento de creacién y
funcionamiento del Consejo Local de Seguridad, el funcionario que suscribe emite el siguiente

INFORME

PRIMERO .- Tiene por objeto el presente Reglamento regular la creacion del Consejo Local de
Seguridad como érgano de representacion y participacion permanente de la ciudadania en el ambito de
la seguridad publica, asi como su composicion y funcionamiento.

La Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fueras y Cuerpos de Seguridad manifiesta que las
Corporaciones Locales participaran en el mantenimiento de la Seguridad Publica en los términos
establecidos en la citada Ley y en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local e indica
expresamente, en el articulo 54 que:

“I. En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, podrd constituirse una Junta
Local de Seguridad, que serd el érgano competente para establecer las formas y procedimientos de
colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su ambito territorial.

2. La constitucién de dichas Juntas y su composicion se determinard reglamentariamente. La
presidencia corresponderd al Alcalde, salvo que concurriera a sus sesiones el Gobernador civil de la
provincia, en cuyo caso, la presidencia serd compartida con éste.”

El RD 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula
las Juntas Locales de Seguridad, fija en su articulo 4 sus competencias, entre las que se encuentra la
de: “i) Promover la cooperacion con los distintos sectores sociales, organismos e instituciones con
incidencia en la seguridad ciudadana del municipio...” Para ello, prevé en su articulo 13 que, con
objeto de lograr la maxima participacién ciudadana en la mejora de los niveles de seguridad publica,
podran constituirse Consejos Locales de Seguridad, a los cuales seran invitados representantes de
asociaciones ciudadanas, organizaciones empresariales, sindicatos y otras instituciones o sectores que
conformen el tejido social.

Se trata pues de 6rganos de consulta y asesoramiento cuya finalidad es canalizar la participacion
de los ciudadanos y de sus asociaciones en el ambito de la seguridad ciudadana, debiendo el
Ayuntamiento Pleno establecer y regular el procedimiento adecuado para ello en normas de cardcter
organico. (Art. 70bis de la Ley 7/1985, de 2 d Abril y 141 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana.)
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AJUNTAMENT D’OLIVA
(VALENCIA)

SEGUNDO.- Por ultimo, y respecto de la competencia y procedimiento para la aprobacién del
Reglamento se informa lo siguiente. De conformidad con lo que disponen los articulos 4.1a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LRBRL) y 4.1 .a) del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el RD 2568/1986, de 28
de noviembre, (ROF), los Municipios, dentro de la esfera de sus competencias, tiene atribuida la
potestad reglamentaria que implica la posibilidad de aprobar Ordenanzas y Reglamentos,
disposiciones de cardcter general que, en ningin caso, contendrin preceptos opuestos a las
Leyes.(Art.55 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
Régimen Local (TRRL).

La competencia para la aprobacién de las Ordenanzas corresponde al Pleno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 22 de la LRBRL, y se ajustard al procedimiento previsto en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen
Local. Esto es:

1°.- Aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento.

2°.- Sometimiento a informacién publica y audiencia a los interesados mediante Anuncio que se
habra de insertar en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, durante un periodo minimo de
TREINTA DIAS HABILES, para que se puedan formular o presentar reclamaciones i/o sugerencias
al respecto.

3°.- Resolucién de todas las reclamaciones y/o sugerencias presentadas por parte del Pleno del
Ayuntamiento y consecuentemente aprobar el texto definitivo del Reglamento, por la misma mayoria
requerida para su aprobacion inicial (mayoria simple). En el supuesto de que no se hayan formulado
ninguna reclamacioén ni sugerencias, se entendera aprobado definitivamente de forma automética el
acuerdo hasta ahora provisional.

4°.- Una vez aprobado definitivamente este Reglamento, y en cumplimiento del que dispone el
articulo 196.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se debera de publicar el texto integro
en el mismo Boletin Oficial Provincia, y no entraré en vigor hasta que haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril ( quince dias habiles a partir de la recepcion
de la comunicacién del acuerdo a la Administracion estatal i autondmica).

Es cuanto tengo que informar.

!

Oliva, 27 5 ¢ octubre de 2015
Técnico de Administracion General

Fdo.- Sofia Gregori Bosch
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Plaga de I’Ajuntament, 1
. Tel. 96 285 02 50
Ajuntament d’Oliva Fax. 96 283 97 72

46780 OLIVA

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Consell de Seguretat de Oliva

Visto que segun se me informa por el Sr. Alcalde, es voluntad de la creacién de
un consejo local de seguridad y vista la propuesta de reglamento que se adjunta, tiene
que informar que:

PRIMERO: En el documento se hace constar, en el art. 9.4 que la asistencia a
comisiones y reuniones de trabajo no dard derecho a retribucién ni indemnizacién
alguna.

SEGUNDO: Del documento No se desprende que la creacion de este Consejo
suponga gasto adicional alguno para este Ayuntamiento, no obstante, la realizacién
durante su funcionamiento de cualquier gasto con cargo al presupuesto municipal
estara sujeta a fiscalizacién previa, tal y como se hace constar en el articulo 214 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.




